
 
 

Prot. n.  861  del 07.10.2026 
 
OGGETTO: Affidamento dell’incarico di consulenza legale specialistica, mediante procedura di 
affidamento diretto, ai sensi dell’art. 56 del D. Lgs. 36/2023. Avv. Romolo Frasso – CIG BD422F6740 
 

 
IL DIRETTORE GENERALE f.f. 

 
Premesso che 
- il Consorzio Farmaceutico Intercomunale (C.F.I.) è una pubblica amministrazione ai sensi dell’art. 1 

co. 2 del D. Lgs. 165/2001; 
- il C.F.I. è iscritto all’I.P.A. (Indice delle Pubbliche Amministrazioni); 
- il C.F.I. è un ente strumentale dei Comuni consorziati e convenzionati e si occupa della gestione di. 

N. 16 farmacie comunali site nella provincia di Salerno; 
- con verbale n. 677 del 31/03/2025, nelle more dell’espletamento dell’Avviso Pubblico, è stato 

nominato il dottore Roberto Palladino Direttore Generale del C.F.I. a decorrere dal 01 aprile 2025 al 
30 giugno 2025; 

- con verbale n.687 del 19/06/2025, nelle more dell’espletamento dell’Avviso Pubblico, è stata 
prorogata la nomina del dottore Roberto Palladino in qualità di Direttore Generale del C.F.I. a 
decorrere dal 1 luglio 2025 al 30 giugno 2026; 

- con verbale 707 del 22.06.2026 nelle more dell’espletamento dell’Avviso Pubblico, è stata prorogata 
la nomina del dottore Roberto Palladino in qualità di Direttore Generale del C.F.I. a decorrere dal 1 
luglio 2026 al 30 giugno 2027; 

 
Considerato che 
- il Presidente del CdA con informativa del 31/12/2024 successivamente ratificata con verbale del 

Consiglio di Amministrazione n. 656 del 02/01/2025 comunica che “in dipendenza della 
dichiarazione resa nel corso dell’assemblea dei consorziati del 23/12/2024 e delle conseguenti 
determinazioni, rappresenta che la crisi economica, finanziaria e patrimoniale del CFI, con 
particolare riferimento alla rilevantissima esposizione tributaria, richiede iniziative non più 
differibile in coerenza con il nuovo quadro normativo del codice della crisi e dell’insolvenza, anche 
al fine di verificare e/o assicurare la continuità aziendale”; 

- con Verbale n. 707 del 27.06.2026 il CdA adotta la delibera di impignorabilità dei conti correnti del 
consorzio, secondo l’art. 159 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, per il periodo 01.07.2026 – 
31.12.2026; 

- il Presidente del CdA con informativa del 13.01.2025 ratificata con verbale del Consiglio di 
Amministrazione n. 658 del 13.01.2025 comunica che “il Presidente…ritiene opportuna e necessaria 
l’individuazione e l’indicazione di professionista che predisponga parere di massima sugli strumenti, 
negoziali o sottoposti ad omologazione del Tribunale, concretamente utilizzabili dal Consorzio per 



 
 

il superamento della situazione di crisi, nella prospettiva di assicurare la continuazione, parziale o 
totale, dell’attività d’impresa…”; 

 
Richiamati 

- lo Statuto del Consorzio Farmaceutico Intercomunale; 
- l’art.107 commi da 1 a 6 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli enti locali”; 
- gli art. 15, 17 del d.lgs. 165/2001 – autonomia della dirigenza; 
- Il D. Lgs. 36/2023, recante il nuovo Codice dei Contratti Pubblici, ed in particolare l’art. 56 “Appalti 

esclusi nei settori ordinari” che: 
I. definisce gli appalti esclusi dai settori ordinari tra cui i Servizi legali, come la rappresentanza 

legale in arbitrati o conciliazioni, la consulenza legale in preparazione di procedimenti 
giudiziari, i servizi di notai, i servizi legali per fiduciari o tutori, e altri servizi legati 
all'esercizio dei pubblici poteri;  

II. definisce altresì che l’Ente può procedere all’affidamento diretto di servizi sotto la soglia di 
euro 140.000, nel rispetto dei principi sanciti dalla normativa;  

 
Dato atto che  

- questo Consorzio deve provvedere con urgenza alla attuazione del servizio di consulenza legale per il 
procedimento relativo al decreto ingiuntivo n. 7399/2026 – Allicen Healthcare Italia Distribuzione S.P.A. 
con la sede legale: via Cesarea 11/10 – 16121 Genova sede amministrativa: via Moggia 75/a -16033 
Lavagna (Ge) p. iva: 05249181008 c.f.: 05164260639;  

- per la predetta controversia è necessario deporre memorie difensive urgenti; 
- il CdA nella seduta del 25.09.2026 di cui al verbale n. 716 ha ritenuto opportuno deliberare di incaricare 

l’avv. Romolo Frasso, già legale negli anni pregressi del CFI per i procedimenti in corso per il Consorzio 
Farmaceutico Intercomunale di Salerno; 

- la necessità di privilegiare il risparmio di spesa, in osservanza dei principi costituzionali di buon 
andamento e trasparenza, sono alla base delle decisioni di cui questo Consorzio si fa portavoce 
nell’azione quotidiana della sua operatività pubblica;  

- l’art. 56, del d.lgs. 36/2023 prevede che l’Ente può procedere all’affidamento diretto di servizi sotto la 
soglia di euro 140.000, nel rispetto dei suddetti principi e che la decisione a contrarre individua l’oggetto, 
l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se 
necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

- il servizio legale è escluso dalle procedure ad evidenza pubblica ex art 56 del nuovo codice degli appalti; 
 

Considerato 
- la complessità del procedimento di cui al decreto ingiuntivo n. 7399/2026 e della dovuta esperienza 

richiesta nella gestione delle stesse; 
- il rapporto fiduciario, intuitu personae già in essere negli anni passati con il professionista avv. Romolo 

Frasso; 
- la necessità di procedere ad un affidamento diretto con il citato professionista, attesa la necessità di 

continuità nell’assistenza legale per i procedimenti in itinere e considerato la comprovata esperienza 



 
 

nel settore oggetto della consulenza dello stesso;  
 

Vista la relazione tecnica espositiva, curata dal succitato professionista, in cui si espone l’iter procedurale 
a cui il Consorzio Intercomunale Farmaceutico è chiamato a dover rispondere; 

 
Dato atto, ai sensi del citato art. 17 del d.lgs. 36/2023 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente 
procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui 
caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

- Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: affidamento del servizio di 
consulenza legale specialistica per il periodo necessario alla risoluzione della problematica legale; 

- Importo del contratto: € 45.000,00 oneri inclusi; 
- Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, 

trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza 
secondo l'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 

- Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 56 del d.lgs. 36/2023; 
- Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e nella 

documentazione della procedura di affidamento; 

Rilevato, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse 
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, 
sia per le caratteristiche del servizio che per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria; 
 
Ritenuto di dover provvedere in merito a quanto sopra evidenziato con l’affidamento diretto del servizio 
in oggetto fissando l’importo complessivo in € 45.000,00 oneri inclusi; 
Visto  

- Il D. Lgs. 36/2023, recante il nuovo Codice dei Contratti Pubblici, ed in particolare l’art. 56;  
- le Linee Guida ANAC n. 4;  
- il DPCM del 30 marzo 2001;  
- la legge 190/2012 ed il D.P.R. 62/2013, in relazione che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse 

personali diretti ed indiretti;  
- la Legge n.241/90;  
- il D.Lgs.n.165/01;  
- lo Statuto del Consorzio;  
- il CIG BD422F6740;  

 
Dato Atto  

- che la l’affidamento del servizio di assistenza legale specialistica avviene mediante affidamento diretto 
ai sensi dell’art. 56 del d.lgs. n. 36/2023;  

- che il Responsabile Unico del Procedimento è il dott. Roberto Palladino, Direttore Generale del CFI;  
 

 



 
 

DETERMINA 
 

- DI PRENDERE ATTO ed approvare la premessa, parte integrante del presente provvedimento;  
- DI DARE ATTO che il CIG è il seguente: BD422F6740; 
- DI AFFIDARE, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs. 36/2023, mediante procedura di affidamento diretto, 

l’incarico di assistenza legale specialistica all’avv. Romolo Frasso per l’importo complessivo di in 
€45.00,00 spese incluse; 

- Di DEMANDARE al Responsabile del Procedimento la sottoscrizione del Contratto e ogni 
adempimento successivo. 

- DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul sito dell’Ente nella sezione “Amministrazione 
Trasparente”. 

 
 

 
Il Direttore Generale f.f.  
Dott. Roberto Palladino  
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