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Prot. n. 719 del 05.08.2026 
 
OGGETTO: Determina per l’affidamento diretto per l’acquisto di servizi finalizzati alla telemedicina e 
diagnostica di primo livello - Sperimentazione Farmacia dei Servizi anche in modalità convenzionata con SSR 
per il Consorzio Farmaceutico Intercomunale, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del Decreto Legislativo 
n. 36/2023, mediante Trattativa Diretta sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), per 
un importo contrattuale pari ad € 56.000,00 (IVA esclusa). CIG BC4FFF66F4 

 
IL DIRETTORE GENERALE f.f. 

 
Premesso che 
- il Consorzio Farmaceutico Intercomunale (C.F.I.) è una pubblica amministrazione ai sensi dell’art. 1 co. 2 del D. 

Lgs. 165/2001; 
- il C.F.I. è iscritto all’I.P.A. (Indice delle Pubbliche Amministrazioni); 
- il C.F.I. è un ente strumentale dei Comuni consorziati e convenzionati e si occupa della gestione di. N. 16 farmacie 

comunali site nella provincia di Salerno; 
- con verbale n. 677 del 31/03/2025, nelle more dell’espletamento dell’Avviso Pubblico, è stato nominato il dottore 

Roberto Palladino Direttore Generale del C.F.I. a decorrere dal 01 aprile 2025 al 30 giugno 2025; 
- con verbale n.687 del 19/06/2025, nelle more dell’espletamento dell’Avviso Pubblico, è stata prorogata la nomina 

del dottore Roberto Palladino in qualità di Direttore Generale del C.F.I. a decorrere dal 1 luglio 2025 al 30 giugno 
2026; 

- con verbale 707 del 22.06.2026 nelle more dell’espletamento dell’Avviso Pubblico, è stata prorogata la nomina 
del dottore Roberto Palladino in qualità di Direttore Generale del C.F.I. a decorrere dal 1 luglio 2026 al 30 giugno 
2027; 

 
Considerato che 
- il Presidente del CdA con informativa del 31/12/2024 successivamente ratificata con verbale del Consiglio di 

Amministrazione n. 656 del 02/01/2025 comunica che “in dipendenza della dichiarazione resa nel corso 
dell’assemblea dei consorziati del 23/12/2024 e delle conseguenti determinazioni, rappresenta che la crisi 
economica, finanziaria e patrimoniale del CFI, con particolare riferimento alla rilevantissima esposizione 
tributaria, richiede iniziative non più differibile in coerenza con il nuovo quadro normativo del codice della crisi 
e dell’insolvenza, anche al fine di verificare e/o assicurare la continuità aziendale”; 

- con Verbale n. 707 del 27.06.2026 il CdA adotta la delibera di impignorabilità dei conti correnti del consorzio, 
secondo l’art. 159 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, per il periodo 01.07.2026 – 31.12.2026; 

- il Presidente del CdA con informativa del 13.01.2025 ratificata con verbale del Consiglio di Amministrazione n. 
658 del 13.01.2025 comunica che “il Presidente…ritiene opportuna e necessaria l’individuazione e l’indicazione 
di professionista che predisponga parere di massima sugli strumenti, negoziali o sottoposti ad omologazione del 
Tribunale, concretamente utilizzabili dal Consorzio per il superamento della situazione di crisi, nella prospettiva 
di assicurare la continuazione, parziale o totale, dell’attività d’impresa…”; 

 
Dato atto che: 

 l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle 
soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedono, tra le altre, 
con le seguenti modalità:   
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o Lettera b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

Considerato che 
- in data 04.06.2026 con ns prot. in entrata n.482 perveniva una proposta formale di adesione ai servizi di 

telemedicina e diagnostica di primo livello da parte della ditta Clinica Digitale Srl P. Iva 08634180726 con sede 
legale in Piazza Giuseppe Massari, n. 6 – 70122 Bari;  

- che con nota del 05.06.2026 prot. Prot. n. 500 del 05.06.2026 il Consorzio manifestava interesse a procedere ad 
approfondire i contenuti di una proposta tecnico- descrittiva, con particolare riferimento all’attivazione di una 
sperimentazione della Farmacia dei Servizi per n. 8 Farmacie, dei servizi di telecardiologia e analisi del sangue 
da capillare. Azione, questa tipica di una analisi sui fabbisogni tecnici da soddisfare al fine di poter determinare 
procedure e valore dell’affidamento; 

- il Consorzio intende procedere alla sperimentazione della Farmacia dei Servizi per n. 8 Farmacie poiché progetto 
perseguito dallo stesso, inquanto si inserisce nel percorso di evoluzione della farmacia territoriale come presidio 
sanitario di prossimità: un luogo in cui prevenzione, monitoraggio e presa in carico possono essere organizzati 
con standard documentali, tecnologici e operativi coerenti con le esigenze del cittadino e con le responsabilità 
della farmacia pubblica; 

- Si rende sempre più necessaria la costruzione di un’infrastruttura digitale capace di accompagnare la farmacia 
nella gestione continuativa del dato sanitario territoriale, rendendo misurabile: volumi, esiti, referti, ritorni, 
follow-up e qualità operativa 

- che in data 08.06.2026 ns protocollo n. 503, perveniva una relazione dalla Clinica Digitale Srl, P. Iva 
08634180726 con sede legale in Piazza Giuseppe Massari, n. 6 – 70122 Bari, quale resoconto alla manifestazione 
di interesse del CFI, a procedere ad approfondire i contenuti di una proposta tecnico- descrittiva, con particolare 
riferimento all’attivazione di una sperimentazione della Farmacia dei Servizi per n. 8 Farmacie, dei servizi di 
telecardiologia e analisi del sangue da capillare;  

- la relazione tecnico- descrittiva dei servizi di cui al precedente punto, non ha determinato alcun vincolo nella 
scelta dell’operatore economico per tipologia di servizi né per tipologia di beni, e dunque non ha minato la 
sincerità del procedimento di affidamento; 

- che con Verbale n. 707 del 21.06.2026 il Consiglio di Amministrazione del Consorzio Farmaceutico 
Intercomunale prendeva atto della suddetta documentazione e deliberava favorevolmente agli adempimenti 
necessari a procedere a trattativa diretta demandando alla Direzione gli atti consequenziali;  

 
Visto 

- il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici); 

- in particolare l’art. 50, comma 1, lett. b), che consente l’affidamento diretto per servizi e forniture di importo 
inferiore a € 140.000; 

- che il suddetto operatore non costituisce l’affidatario uscente del precedente affidamento, relativa alla categoria 
Merceologica di Riferimento ai sensi dell’art. 49, comma 2, del Decreto Legislativo n. 36/2023; 

 
Considerato 

- che, per lo svolgimento delle procedure di importo inferiore alla soglia comunitaria, il Ministero dell’Economia 
e delle Finanze, avvalendosi di Consip S.p.A., ha messo a disposizione delle Stazioni Appaltanti il Mercato 
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Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni (MePA), ove è possibile, inter alia, acquistare mediante Trattativa 
Diretta; 

- Che in base all’art.14 commi 4,15,18 il valore stimato dell’appalto è di € 56.000,00 oltre Iva 

- Che non sono attive alla data odierna Convenzioni Consip o accordi quadro a soddisfare le esigenze di questa 
amministrazione; 

- che la fornitura oggetto della presente procedura è configurata come soluzione integrata “chiavi in mano”, 
comprensiva di beni, servizi accessori di consegna, installazione, configurazione e ulteriori dotazioni 
tecnologiche, non interamente riconducibili alle categorie merceologiche presenti negli strumenti di acquisto 
Consip attivi, come da relazione del 16.04.2026 ns protocollo n. 310, da parte della ditta Clinica Digitale srl 
consultata preliminarmente al procedimento de quo; 

- Che al suddetto operatore economico è stata inviata tramite il MePA una trattativa diretta in data 10.07.2026 con 
numero Identificativo RDO 6459401 con il quale questa amministrazione richiedeva una offerta per la fornitura 
dei prodotti e dei servizi in oggetto   

- che le prestazioni offerte dall’Operatore Economico, Offerta pari ad euro 56.000,00 oltre iva, soddisfano i 
fabbisogni del consorzio per la rispondenza di quanto offerto rispetto a quanto richiesto nel Capitolato tecnico, 
l’interesse pubblico che la Stazione Appaltante deve soddisfare e la congruità del prezzo in rapporto alla qualità 
delle prestazioni. 

- che a seguito valutazione tecnico-economica dell’offerta ricevuta, la stessa è ritenuta pienamente rispondente ai 
fabbisogni dell’ente, nonché congrua sotto il profilo qualitativo e quantitativo tenuto conto delle esperienze 
pregresse risultanti dalla BDNCP e delle verifiche effettuate tramite FVOE, in coerenza con i principi di 
economicità, efficacia e risultato 

- che l’offerta ricevuta consente di acquisire elementi tecnici ed economici utili per valutare la congruità 
dell’offerta e predisporre la decisione a contrarre. 

 
Acquisite Le autocertificazioni dell’operatore economico e specificatamente: 

- modulo di autodichiarazione (ai sensi dell’art. 47 d.p.r. 28 dicembre 2000, n. 445) Artt. 94, 95 e 100 del 
D.Lgs. 36/2023 

- Tracciabilità dei flussi finanziari  

- Dichiarazione relativa al conflitto di interessi 

- Dichiarazione relativa al Titolare Effettivo 

- Dichiarazione dell’operatore CCNL Applicato Ai sensi dell'articolo 11 del Decreto Legislativo 31 marzo 
2023, n. 36, indicare il CCNL dichiarato dall’operatore e ritenuto coerente dalla S.A.   

- Dichiarazione relativa ai costi per la manodopera in conformità con l'articolo 41, comma 14 del Decreto 
Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e a completo carico dell’operatore, e ritenuti coerenti dalla S.A.   

- Dichiarazione relativa ai costi per la Sicurezza in conformità con il Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 
81 e a completo carico dell’operatore, ritenuti coerenti dalla S.A.   

- Dnsh 

- Dichiarazione Cam 

- Dichiarazione relativa all’assolvimento dell’imposta di bollo 

- Dgue 

- Dichiarazione relativa alla Garanzia Definitiva  
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Rilevato 

- che la Stazione Appaltante ha valutato positivamente e ritenuto conformi (compliance) il Contratto Collettivo 
Nazionale di Lavoro dichiarato dall’operatore economico e i costi della manodopera e della sicurezza indicati, 
in conformità agli artt. 11 e 41, comma 14, del D.Lgs. 36/2023, ritenendoli congrui rispetto alle prestazioni 
richieste 

- che è stata richiesta la sottoscrizione della garanzia definitiva nella misura del 5% dell’importo contrattuale, ai 
sensi dell’art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023 

- che la Stazione Appaltante ha verificato la sussistenza in capo all’operatore dei requisiti di capacità generale e 
speciale, ai sensi dell’art. 17, comma 5, del Decreto Legislativo n. 36/2023 mediante consultazione del Fascicolo 
Virtuale dell’Operatore economico di Anac; 

 
Considerato 

- che gli importi di cui al presente provvedimento è pari ad € 56.000,00 IVA esclusa; 

- che il Dott. Giuseppe Garofalo è stato nominato Responsabile Unico del Progetto (RUP) e che lo stesso risulta 
pienamente idoneo a ricoprire l’incarico di RUP del progetto, in quanto in possesso dei requisiti previsti dall’art. 
15, comma 2, del Decreto Legislativo n. 36/2023 e dagli artt. 4 e 5 dell’Allegato I.2 al medesimo Decreto 
Legislativo n. 36/2023; 
 

Visti 

- il d.lgs. n. 36/2023 (Nuovo codice dei contratti); 

- le Linee Guida ANAC n. 4; 

- il DPCM del 30 marzo 2001; 

- la legge 190/2012 ed il D.P.R. 62/2013, in relazione che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse 
personali diretti ed indiretti; 

- la Legge n.241/90; 

- il D. Lgs.n.165/01; 

- lo Statuto del Consorzio; 

- il verbale di presa d'atto del CdA. 
 

DETERMINA 
per i motivi espressi nella premessa, che si intendono integralmente richiamati: 

1. di prendere atto dell’esito della Trattativa Diretta sul MePA e di adottare con il presente provvedimento 
unico la decisione a contrarre e contestuale affidamento diretto ex art. 17, comma 2, del D.Lgs. 36/2023; 

2. di autorizzare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del Decreto Legislativo n. 36/2023, l’affidamento 
diretto, tramite Trattativa Diretta sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), delle 
prestazioni di cui all’oggetto, all’operatore economico Clinica Digitale Srl, P. Iva 08634180726 con sede 
legale in Piazza Giuseppe Massari, n. 6 – 70122 Bari, per un importo complessivo delle prestazioni pari ad 
€ 56.000,00 IVA esclusa; 

3. di richiedere la garanzia definitiva pari al 5% del valore dell’appalto; 
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4. di trasmettere il presente provvedimento, per gli adempimenti di cui all’art. 28, commi 1 e 2, del Decreto 
Legislativo n. 36/2023, alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici presso l’A.N.AC.;  

5. di pubblicare nella sezione “Amministrazione trasparente” del presente Istituto il relativo collegamento 
ipertestuale, che rinvia ai dati relativi all’intero ciclo di vita del contratto contenuti nella BDNCP. 

 

Il Direttore Generale f.f. 

Dott. Roberto Palladino 
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